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Resumé

Nearverende rapport handler om alkoholforbrug og alkoholforebyggelse blandt unge 1 Ko-
benhavn. Fokus er problemorienteret. Bade alkoholproblemer blandt unge og mulige méder
at handtere disse problemer pa belyses.

Rapporten er resultatet af en kortleegning af alkoholforbrug og forebyggelse blandt unge 1
Kebenhavn. Rapporten er en del af et storre projekt kaldet ”Alkohol og skadesreduktion 1
europaiske byer”, der organiseres af [HRA (International Harm Reduction Association —
information herom findes pa www.ihra.net).

Rapporten handler om unge i alderen 11 til 24 ir og beskriver deres forbrugsvaner og alko-
holkultur. Der identificeres en raekke centrale problemer i relation til unges drikkeri, og der
redegores for myndighedernes handtering af disse problemer. Desuden beskrives en rekke
omréder, der kunne trenge til nye eller bedre praeventive tiltag. Rapporten bygger pé infor-
mationer hentet fra den nyere forskning, offentlige monitoreringssystemer, rapporter fra of-
fentlige og private organisationer, aviser, hjemmesider og interview med diverse negleper-
soner, der reprasenterer: brancheorganisationer, dermaend, barer og diskoteker, Folkesund-
hed Kebenhavn, opsegende medarbejdere, politiet, SSP, samt ikke mindst de unge.

Resultater

Alkoholforbrug og unge

Rapporten viser, at danske unge begynder at drikke 1 en meget tidlig alder. Unge danskere
drikker mere, oftere og med et klarere fokus pé fuldskab end unge i1 de fleste andre europeei-
ske lande. Selv blandt 15-16-arige er det kutyme at drikke. Afholdenhed vardsattes ikke.
Og pa trods af at alkoholforbruget blandt de 11 til 14-arige er faldet i de seneste ar, sa er
alkoholdebutalderen meget lav 1 Danmark. Andelen af unge, der drikker mere end den anbe-
falede genstandsgraense (14 og 21 genstande per uge for henholdsvis kvinder og mend),
topper i 20 ars alderen. Forbruget af alkopops og alkoholsodavand er hgjest blandt de helt
unge i alderen 11 til 16 ar.

Alkoholrelaterede problemer for unge i alderen 11 til 24 ar bestér blandt andet i: skan-
derier, ubeskyttet sex, problemer med venner, reduceret arbejdsevne pa arbejdet og 1 skolen,
odelagt toj og ejendele og problemer med foreldre. Disse umiddelbare problemer er mest
udbredt blandt de unge frem for de mere langsigtede sundhedsproblemer. Danske unge har
det med at fokusere pé rusens positive aspekter (sdsom afslapning, morskab etc.) frem for
rusens negative aspekter — og dette pa trods af, at det faktisk er udbredt blandt unge at ople-
ve problemer i forbindelse med fuldskab. Mangden af negative oplevelser sdsom skanderi-
er stiger 1 takt med antallet af indtagne genstande.



Dansk alkoholpolitik

Dansk alkoholpolitik omfatter bade love og reguleringer pa alkoholomradet savel som nati-
onale og lokale alkoholpolitiske handlingsplaner. Regeringens Folkesundhedsprogram er
det taetteste, man kommer pa en egentlig national alkoholpolitisk handleplan. Det er pékree-
vet, at der udferes alkoholforebyggelse 1 den danske folkeskole. Traditionelt har dansk al-
koholpolitik vaeret baseret pa et skatte- og reguleringssystem kombineret med behandling og
forebyggelse. Der er fortsat skatter pd alkohol, men de blev for nylig s@enket, og i1 dag kan
Danmark ikke leengere karakteriseres som et land med hgje skatter pa alkohol.

Danske love og reguleringer pa alkoholomradet omfatter: en minimumsalder for keb af
alkohol (16 &r i detailhandlen og 18 &r pa udskankningssteder); love om spritbilisme (det er
ulovligt at kere i et motorkeretej med en promille pd mere end 0,5); begrensninger pé salg
af alkohol bl.a. i kraft af rammer for salgsstedernes &bningstider og bevillinger samt restrik-
tioner pd markedsferingen sarligt overfor bern og unge.

Ungdomskultur

Rapporten indeholder en beskrivelse af alkoholkultur blandt danske unge. Danske unge
drikker primert alkohol torsdag, fredag og lerdag aften. De drikker stort set aldrig pa resten
af ugens dage. Indtaget foregar i grupper. Det er et kollektivt foretagende, hvor de unge
kommer tet pa hinanden. Fuldskab betragtes desuden som et tegn pa modenhed, og mange
unge har det med at overdrive deres eget forbrug. Blandt andet derfor tror mange unge, at
deres jevnaldrene drikker mere, end de rent faktisk gor.

Unge er ikke fuldkommen skedeslose, nar de drikker. De lgber kalkulerede risici, og de
benytter sig af en raekke skadesreducerende strategier. F.eks. drikker de unge som regel 1
selskab med folk, de kender og stoler pa, og som regel blander de sig, hvis nogle af deres
naere drikker for meget. Men de unge vurderer risici pa en anden méde end myndighederne.
For de unge er alkoholbrug ikke et spergsmél om “enten eller”, men snarere et spergsmal
om “hvordan” og “hvor meget”. De unge vurderer risici ud fra deres egne og deres venners
oplevelser. Slutteligt er det vaerd at nevne, at mange unge ikke har aftaler med deres forel-
dre om alkoholbrug. Forskningen viser imidlertid, at foreldre — ved at indgé aftaler og ud-
stikke regler — 1 hej grad kan pavirke deres barns alkoholforbrug i retning af et mere mode-
rat forbrug.

Kobenhavn

En stor andel af de kebenhavnske borgere er unge. Kebenhavn har Danmarks sterste antal
udskankningssteder 1 forhold til indbyggertallet, og visse omrader af byen summer af liv ud
pa de sma timer fra torsdag til lerdag. De bymaessige problemer med alkohol bestar i larm
omkring udskaenkningssteder og affald 1 form af glasskar, urin, opkast og sa videre.

Holdninger blandt noglepersoner

En stor del af rapporten gennemgér forskellige noglepersoners opfattelser af alkoholrelate-
rede problemer pa udskankningssteder, 1 private hjem og pa uddannelsesinstitutioner. Man-
ge af de adspurgte neglepersoner slar pd det problematiske 1, at der selges alkohol til min-
drearige og allerede berusede mennesker, at udskenkningssteder forer priskrige i form af
“happy hours”, og at salgssteder bl.a. med slogans skaber et positivt billede af fuldskab.



Igangveerende interventioner

Rapporten indeholder afslutningsvis en gennemgang af de — af forfatterne kendte — eksiste-
rende praventive tiltag 1 Kebenhavnsomradet inklusive korte beskrivelser af, hvad tiltagene
handler om, og hvem de er montet pa.

I Kebenhavns Kommune er det preventive arbejde organiseret af forskellige institutio-
ner sdsom socialcentre, Folkesundhed Kebenhavn, SSP, og Kriminalpraeventiv Afdeling i
Kebenhavns politi, og pa et nationalt niveau lancerer bl.a. Sundhedsstyrelsen praeventive
tiltag overfor alkoholforbrug. I denne rapport opdeles det praeventive arbejde i kategorierne:
undervisningsmateriale, undervisning, opsegende arbejde og engagering af udskaenknings-
steder. Storsteparten af de preventive tiltag henvender sig til unge og en mindre andel retter
sig mod foraldre og/eller professionelle.

De fleste forebyggende projekter benytter sig af undervisningsmateriale og meget (ma-
ske for meget?) af dette har form af skriftlige tryksager. Der udbydes undervisning bade af
professionelle og af unge 1 form af ”ung til ung” formidling. En begrenset andel undervis-
ning tilfalder de opsegende medarbejdere. Disse medarbejdere kommer i kontakt med mar-
ginaliserede unge, der sjeldent taler med voksne om f.eks. alkohol. Det er afgerende, at de
opsegende medarbejdere har redskaber til at hdndtere unges alkohol og stofproblemer, og at
de ved, hvordan man bedst indleder et konstruktivt forhold med unge. Kun ét forebyggel-
sesprojekt 1 Kebenhavn samarbejder med udskankningsstederne.

Nye interventioner og forbedring af eksisterende interventioner

Rapporten fremforer en raekke forslag til preventive omrader, der kunne traenge til en bedre
eller foreget indsats. Disse forslag tager udgangspunkt i eksisterende love og reguleringer
og i maden, hvorpé alkohol forebyggelse er organiseret i Danmark og Kebenhavn.

Interventioner kan vere rettet mod forskellige agenter pé et strukturelt, community og/eller
individuelt plan. De forskellige agenter, man kan inddrage i dette arbejde, omfatter: alkohol-
industrien, brancheorganisationer, udska@nkningssteder, politikere, beslutningstagere, opse-
gende medarbejdere, preventive arbejdere, politiet, SSP-samarbejdet, foreldre og unge.

Tiltag pd strukturelt niveau
Det strukturelle plan refererer her til de love og reguleringer pa alkoholomradet, der satter
grenser for marketing, salg og servering af alkohol, samt udformningen af alkoholpolitiske
handleplaner. De interviewede neglepersoner er ikke opsat pa at fa lavet nye love og regule-
ringer, men de slar pa, at der ber geres mere for at hdndh@ve og implementere de eksiste-
rende love og reguleringer.

Tre temaer er blevet understreget i rapporten: man ber undgéd aggressiv markedsfering af
alkohol, man ber udbrede og styrke den ansvarlige alkoholservering, og man ber forhindre,
at mindredrige keber alkohol. Svart berusede og unge skal ikke kunne kabe alkohol. Det er
afgorende at reducere intensiv druk og afstd fra at markedsfore fuldskab som ’sejt”. Inter-
ventioner kunne indebare:



o Kurser i ansvarlig servering. Generelt udbydes der 1 dagens Danmark ingen kurser 1
ansvarlig servering. Interventioner pa dette omrade kunne bygge pa et samarbejde
mellem offentlige myndigheder, udskankningssteder og brancheorganisationer.

e Anmodning om brug af id-kort. Man kunne kreve, at unge fremviser offentligt ud-
stedte id-kort, nér de vil kebe alkohol. Denne praksis kreever i hvert fald en indsats
bade fra offentlig side og fra detailhandelen.

e Reduktion af aggressiv markedsforing af alkohol I. Man kunne geore en indsats for at
reducere promoveringen af billig alkohol og den upassende — men ikke ulovlige —
markedsfering, der fremstiller alkoholbrug som ’sejt”. En sddan indsats kunne udfe-
res 1 samarbejde mellem myndigheder, udskankningssteder, brancheorganisationer
og unge.

e Reduktion af aggressiv markedsforing af alkohol II. Forbruget af alkopops og alko-
holsodavand er sterst blandt de helt unge (11 til 16 &r). Markedsferingen af disse
drikkevarer er blevet kritiseret. Alkoholproducenter kunne gere en indsats for at
markedsfere disse produkter, s de virker mindre appellerende for de unge.

Tiltag pa community niveau
Tiltag pd community niveau omfatter kommunale forebyggelsesaktiviteter (SSP-
samarbejdet, opsggende arbejde, undervisning om alkohol i folkeskolen m.m.), diverse (pri-
vate) organisationers deltagelse i det preventive arbejde savel som tiltag fra foraeldre og
foreldresammenslutninger.

Pé dette niveau er tre temaer blevet fremhaevet: foraldre ber involveres mere i det forebyg-
gende arbejde, professionelle bar undervises mere 1 ungdomskultur og alkohol, og man ber 1
hgjere grad fokusere pa alkohol frem for stoffer — f.eks. pd diverse internet hjemmesider.
Disse tiltag handler alle om at reducere intensiv druk samt alkoholindtag blandt mindreari-
ge. Og de handler om, at skabe bevidsthed om, at danske unge har det med at fokusere pa
alkoholens positive virkninger (afslapning, morskab osv.) og nedtone de negative oplevelser
med fuldskab — pé trods af at mange oplever problemer i forbindelse med fuldskab.

o [Engagering af foreeldre. Tiltag overfor foreldre er vigtige eftersom forskningen vi-
ser, at foreldre har mulighed for at pavirke deres bern, siledes at den intensive druk
reduceres. Sadanne tiltag kunne meget vel involvere bade foraldre, deres teenager,
samt professionelle sdsom larere og kommunale forebyggelsesmedarbejdere.

o Uddannelse af professionelle. Virkningen af det forebyggende arbejde athaenger af,
om de professionelle arbejdere er i stand til at etablere en konstruktiv relation til de
unge. Uddannelse af de professionelle kan styrke igangvarende forebyggelse og
denne uddannelse kunne f.eks. udferes 1 et samarbejde med eksterne partnere som fx
CVU.

e Mere fokus pa alkohol. En god hjemmeside om alkohol henvendst til unge ville udge-
re et kerkomment preventivt tiltag. En sddan hjemmeside kunne meget vel bygge
videre pd allerede eksisterende hjemmesider.



Tiltage pd individuelt niveau

Tiltag pé individuelt niveau henvender sig mestendels til unge snarere end til foreldre og
professionelle. Selvom der allerede eksisterer mange tiltage, der henvender sig til de unge,
er der brug for anderledes tiltag. Udgangspunktet ma vare at tage hejde for den ungdoms-
kultur, som alkoholforbruget indskriver sig i. Preventive tiltag ber ikke udarbejdes blot af
voksne eksperter. De unge selv ber ogsa inddrages 1 arbejdet.

o Andre typer forebyggelse end det skrevne materiale. Det vil vaere kerkomment med
forebyggelsesmateriale, der ikke blot er montet pa at fa unge 1 klasseverelser til at
diskutere og here om alkohol, men som ogsé benytter sig af andre medier (internet,
film, spil etc.).

o Konsspecifikke tiltag. Det er nadvendigt med interventioner, der tager hejde for
konsforskelle. Forskning viser, at unge mand og pigers drikkemenstre er forskellige,
og at de oplever forskellige negative aspekter ved beruselse.

e Risikoreduktion. Der er brug for interventioner, der fokuserer pa de negative ople-
velser, som mange unge steder pa, nér de drikker

Hele rapporten kan hentes pa: www.crf-au.dk/publikationer
Forfatterne kan kontaktes pa: va@crf.au.dk
IHRA kan kontaktes pd: www.ihra.net



